
 
 
 

 

UITVOERINGSPROTOCOL TELECOM 2023 

DE ONDERGETEKENDEN: 

 
1. DE STAAT DER NEDERLANDEN, gevestigd te ’s-Gravenhage, vertegenwoordigd door 

de minister van Infrastructuur en Waterstaat, namens deze, mevrouw D.M. Beuting, 
hoofdingenieur-directeur RWS Grote Projecten en Onderhoud, hierna te noemen 
“Rijkswaterstaat” of “Projectuitvoerder” 

 
en 
 

2. ProRail B.V. (“ProRail”), statutair gevestigd te Utrecht, kantoorhoudende te Utrecht aan 
het Moreelsepark 3 (3511 EP), rechtsgeldig vertegenwoordigd door mevrouw M.H. 
Velthuizen-Lormans, directeur Finance, hierna te noemen “ProRail” of 
“Projectuitvoerder”; 
 
hierna tezamen te noemen “Projectuitvoerders”. 

 
3. KPN B.V., statutair gevestigd te Rotterdam aan de Wilhelminakade 123 (3072 AP), en 

Reggefiber ttH B.V statutair gevestigd te Rijssen aan de Reggesingel 12 (7461 BA), 
rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer J. Steltenpool, Head of Fixed Access 
Network; 
 

4. VodafoneZiggo Group B.V., statutair gevestigd te Utrecht aan de Boven 
Vredenburgpassage 128 (3511 WR), rechtsgeldig vertegenwoordigd door mevrouw B. 
Jongerden, director external and legal affairs; 

 
5. Eurofiber Nederland B.V., statutair gevestigd te Maarssen aan de Safariweg 25-31 (3605 

MA), te dezen vertegenwoordigd door de heer E. Kuisch, Chief Operational Officer; 
 
6. De telecomaanbieders zoals opgenomen in bijlage 1, verenigd in de Groep Graafrechten, 

vertegenwoordigd door de heer F.P. Sickinghe, voorzitter; 
  

7. De telecomaanbieders zoals opgenomen in bijlage 2, verenigd in de vereniging 
Nlconnect, gevestigd te Den Haag, vertegenwoordigd door de heer M.A. Andriessen, 
directeur; 

 
8. Stichting Fiber Carrier Association (FCA), gevestigd te Wapenveld aan de Euverweg 1 

(8191 LG), rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer A. van der Haar, directeur; 
 
 
Hierna tezamen te noemen “Partijen” en ieder een “Partij”. 
  



 
 
 

 

OVERWEGINGEN: 

a. De Projectuitvoerders verrichten regelmatig infrastructurele werkzaamheden aan 
hoofdwegen, waterwegen, waterkeringen en/of het spoor als gevolg waarvan 
maatregelen ten aanzien van telecommunicatiekabels moeten worden genomen. Partijen 
treden in de praktijk in overleg om overeenstemming te bereiken over de te nemen 
maatregelen, de planning, de hoogte van de kosten en de kostenverdeling. Partijen 
streven ernaar het bereiken van onderlinge overeenstemming over de te nemen 
maatregelen ten aanzien van telecommunicatiekabels en de kostenverdeling efficiënter 
en effectiever te laten plaatsvinden. 

b. Partijen beogen deze doelstelling te bereiken door in dit Uitvoeringsprotocol Telecom te 
komen tot heldere procesafspraken en menen dat een vaste werkwijze daaraan 
bijdraagt.  

c. Partijen streven ernaar elkaar te betrekken bij de voorbereiding en de uitvoering van de 
te nemen maatregelen ten aanzien van de telecommunicatiekabels om de doorlooptijd 
van de te nemen maatregelen te versnellen. 

d. Partijen streven ernaar kostenbeperkend op te treden ten aanzien van de te nemen 
maatregelen. 

e. Partijen beogen afspraken te maken voor zowel de situatie dat overeenstemming bestaat 
over de vraag wie de kosten van maatregelen ten aanzien van de 
telecommunicatiekabels moet dragen als voor de situatie dat daarover (nog) geen 
overeenstemming bestaat. 

f. Partijen beogen een nadere uitwerking van hoofdstuk 5, meer in het bijzonder artikel 5.8 
van de Telecommunicatiewet overeen te komen. Dit Uitvoeringsprotocol Telecom laat de 
werking van Hoofdstuk 5 van de Telecommunicatiewet en de daarin neergelegde rechten 
en verplichtingen dan ook onverlet.  

g. Partijen onderkennen dat de Projectuitvoerders bij de voorbereiding en uitvoering van 
infrastructurele projecten veelvuldig gebruik maken van innovatieve contracten, zoals 
Design en Construct (“D&C”) en Design, Build, Finance and Maintain (“DBFM”) 
contracten. Bij werken onder die contracten wordt het overgrote deel van de 
werkzaamheden overgelaten aan de aannemers die in opdracht van de 
Projectuitvoerders werken en komt aan de aannemers ten aanzien van het ontwerp van 
het werk de nodige vrijheid toe. Deze werkwijze leidt ertoe dat de Netbeheerders ten 
aanzien van de maatregelen veel te maken zullen hebben met opdrachtnemers van 
Projectuitvoerders. Dit geldt niet alleen voor het afstemmen van de technische 
werkzaamheden, maar ook voor de feitelijke uitvoering van de processtappen zoals 
omschreven in dit Uitvoeringsprotocol Telecom. Partijen onderkennen dat deze 
rolverdeling een nieuwe dynamiek met zich meebrengt die soms tot onduidelijkheid kan 
leiden, maar dat voorop staat dat Projectuitvoerders ook in die nieuwe rolverdeling de 
gedoogplichtige en de verzoeker als bedoeld in artikelen 5.8 en 5.9 van de 
Telecommunicatiewet zijn en verantwoordelijk blijven jegens de Netbeheerder. 

h. Partijen hebben in 2017 een gewijzigd Uitvoeringsprotocol Telecom ondertekend voor 
een periode van twee jaar. Daarin is bepaald dat zij de werking ervan gezamenlijk zullen 
evalueren. Zij hebben de intentie uitgesproken om het Uitvoeringsprotocol Telecom 
nadien te verlengen. Partijen zijn naar aanleiding van de evaluatie tot de conclusie 
gekomen dat het Uitvoeringsprotocol Telecom naar tevredenheid functioneert. Zij hebben 
besloten om het Uitvoeringsprotocol Telecom voor onbepaalde tijd te verlengen, 



 
 
 

 

behoudens de mogelijkheid van opzegging. Deze overeenkomst beoogt hierin te 
voorzien. 

i. Met de ondertekening van het Uitvoeringsprotocol Telecom door de heer F.P. Sickinghe, 
namens de telecomaanbieders als opgenomen in bijlage 1, wordt beoogd te weer te 
geven dat de genoemde telecomaanbieders door middel van een brief hebben bevestigd 
dat zij aan het Uitvoeringsprotocol Telecom uitvoering zullen geven. De 
bevestigingsbrieven zijn aangehecht in bijlage 12. 

PARTIJEN ZIJN HET VOLGENDE OVEREENGEKOMEN: 
 
1. DEFINITIES 

1.1. Definitief Ontwerp (“DO”): plan van de Netbeheerder waarin de definitieve 
Maatregel is omschreven en/of ingetekend. 

1.2. Informatiebrief: brief van de Projectuitvoerder aan de Netbeheerder waarin het 
te realiseren Project en het Verzoek tot Maatregelen wordt aangekondigd, 
waarvan het model is opgenomen in bijlage 3. 

1.3. Kabel: een kabel als bedoeld in artikel 1.1, onder z van de 
Telecommunicatiewet. 

1.4. Kosten: de daadwerkelijk gemaakte kosten van de Netbeheerder en – in de 
situatie als bedoeld in artikel 4.2 onder a – van de Projectuitvoerder, die direct 
zijn gerelateerd aan de Maatregel. 

1.5. Maatregel: het aanpassen, verplaatsen, verwijderen en/of beschermen van de 
Kabel en daarbij behorende werken als bedoeld in de artikelen 5.8 en 5.9 van de 
Telecommunicatiewet. 

1.6. Netbeheerder: een aanbieder van een openbaar elektronisch 
communicatienetwerk als bedoeld in artikel 5.1 jo. artikel 1.1, onder i van de 
Telecommunicatiewet. 

1.7. Project: samenstel van werkzaamheden dat verband houdt met de oprichting 
van gebouwen en/of de uitvoering van werken als bedoeld in de artikelen 5.8 en 
5.9 van de Telecommunicatiewet. 

1.8. Projectgebied: gebied dat de percelen omvat waarbinnen de Projectuitvoerder 
gebouwen opricht of werken uitvoert als bedoeld in de artikelen 5.8 en 5.9 van de 
Telecommunicatiewet. 

1.9. Projectovereenstemming Geschillen: de overeenkomst voor de situatie dat de 
Projectuitvoerder en de Netbeheerder van mening verschillen over één of meer 
van de volgende aspecten: het DO, de Maatregel, de planning, de rechtspositie, 
de kostenverdeling, of de kostenraming waarvan het model is opgenomen in 
bijlage 8. 

1.10. Projectovereenstemming Nacalculatie: de overeenkomst met een 
omschrijving van de Maatregel, de planning, het DO, de kostenraming en de 
kostenverdeling, waarvan het model is opgenomen in bijlage 5.  



 
 
 

 

1.11. Projectovereenstemming Vaste Prijs: de overeenkomst met een omschrijving 
van de Maatregel, de planning, het DO, de vaste prijs en de kostenverdeling, 
waarvan het model is opgenomen in bijlage 6. 

1.12. Projectovereenstemming Vereenvoudigd: de overeenkomst met een 
omschrijving van de Maatregel, de planning en het DO, waarvan het model is 
opgenomen in bijlage 7. 

1.13. Projectuitvoerder: Rijkswaterstaat of ProRail. 

1.14. Verzoek tot Maatregelen (“VTM”): een verzoek tot het nemen van (een) 
Maatregel(en) als bedoeld in de artikelen 5.8 en 5.9van de 
Telecommunicatiewet, waarvan het model is opgenomen in bijlage 4.  

1.15. Voorlopig Ontwerp (“VO”): ontwerpplan van de Projectuitvoerder waarin de 
Maatregel in concept is omschreven en/of ingetekend. 

2. REIKWIJDTE  

2.1. De Projectuitvoerder en de Netbeheerder stellen de Maatregel, de Kosten en de 
kostenverdeling vast aan de hand van het bepaalde in hoofdstuk 5, meer in het 
bijzonder de artikelen 5.8 en 5.9 van de Telecommunicatiewet.  

2.2. Dit Uitvoeringsprotocol Telecom is van toepassing op Projecten waarin ten tijde 
van de inwerkingtreding van het Uitvoeringsprotocol Telecom nog geen VTM aan 
de Netbeheerder is verstuurd. De in het Uitvoeringsprotocol Telecom 
neergelegde afspraken gelden ook voor de situatie dat de Projectuitvoerder de 
Netbeheerder een VTM stuurt en niet als gedoogplichtige wordt aangemerkt. 

2.3. De Projectuitvoerder en de Netbeheerder kunnen dit Uitvoeringsprotocol 
Telecom in onderlinge overeenstemming van toepassing verklaren op Projecten 
waarin ten tijde van de inwerkingtreding van het Uitvoeringsprotocol Telecom 
reeds een VTM is verstuurd. 

2.4. De Projectuitvoerder en de Netbeheerder kunnen dit Uitvoeringsprotocol 
Telecom in onderlinge overeenstemming van toepassing verklaren op Projecten 
die in samenwerking met andere (regionale) overheden worden gerealiseerd, 
mits de (regionale) overheden hiermee eveneens hebben ingestemd. 

2.5. Het staat de Projectuitvoerder vrij een derde te machtigen de afspraken in dit 
Uitvoeringsprotocol Telecom namens de Projectuitvoerder uit te voeren. De 
Projectuitvoerder verstrekt de Netbeheerder een afschrift van de machtiging, 
opdat inzicht in de reikwijdte van de volmacht bestaat. De 
Projectovereenstemming wordt steeds door de Projectuitvoerder zelf 
ondertekend. 

2.6. De Projectuitvoerders verplichten zich om via het contract de opdrachtnemers 
van Projectuitvoerders te laten werken conform dit Uitvoeringsprotocol Telecom. 

3. VOOROVERLEG, VOORLOPIG ONTWERP EN VERZOEK TOT MAATREGELEN 

3.1. De Projectuitvoerder neemt het initiatief tot een vooroverleg waarin de 
Projectuitvoerder en de Netbeheerder(s) gezamenlijk de bestaande situatie 
inventariseren en oplossingsrichtingen voor de Maatregel verkennen met het 



 
 
 

 

doel om tot een VO te komen. De Projectuitvoerder geeft voorzover mogelijk 
voorafgaand aan het vooroverleg schriftelijk inzicht in het Project, de planning en 
de ligging van de Kabel volgens het Kadaster (Klic). 

3.2. Aanvullend op de wettelijke verplichtingen volgend uit de WION (Wet Informatie-
uitwisseling Ondergrondse Netten), meldt de Netbeheerder, als hij er wetenschap 
van heeft dat de informatie in het Kadaster (Klic) niet of niet volledig correct is, dit 
onverwijld aan de Projectuitvoerder en geeft de juiste ligging van de Kabel door 
aan de Projectuitvoerder.  

3.3. De Projectuitvoerder stelt na het vooroverleg een VO op. Mocht de 
Projectuitvoerder hiertoe op basis van het vooroverleg nog niet in staat zijn, dan 
kan de Projectuitvoerder nadere informatie die redelijkerwijs noodzakelijk is voor 
het opstellen van een VO bij de Netbeheerder opvragen. De Netbeheerder 
verstrekt de nadere informatie. 

3.4. De Netbeheerder is verantwoordelijk om zo nodig een gewijzigd tracé ten 
opzichte van het VO voor de Kabel te vinden. Voor zover mogelijk geeft de 
Projectuitvoerder een voorstel voor de plaats waar de Kabel naar kan worden 
verplaatst. De Projectuitvoerder zal zich, voor zover dit binnen zijn mogelijkheden 
en bevoegdheden ligt, op verzoek van de Netbeheerder bij dreigende knelpunten 
ten aanzien van het verkrijgen van benodigde rechten en vergunningen, 
inspannen om een bijdrage te leveren aan het oplossen ervan. 

3.5. De Projectuitvoerder zendt de Netbeheerder een VTM. Het VTM omvat in ieder 
geval een beschrijving van het Project, de planning van het Project, een 
omschrijving van de noodzaak van de Maatregel, de aard van het recht waarop 
de Projectuitvoerder zich beroept, ondersteund door bewijsstukken op grond 
waarvan hij als gedoogplichtige in de zin van artikel 5.2 van de 
Telecommunicatiewet kan worden beschouwd, voor zover eigendom niet uit de 
kadastrale gegevens blijkt, een VO en een voorstel voor de kostenverdeling. 

3.6. In het voorstel voor de kostenverdeling brengt de Projectuitvoerder, mede gelet 
op het bepaalde in artikel 2.2 laatste zin, tot uitdrukking voor welke percelen 
binnen het Projectgebied niet aan het bepaalde in artikel 5.8 en/of artikel 5.9 
Telecommunicatiewet is voldaan en hij de Kosten van de Maatregel draagt.  

3.7. Wanneer de Projectuitvoerder nog geen gedoogplichtige is van (een deel van) 
het Projectgebied verstuurt de Projectuitvoerder voorafgaand aan het VTM de 
Informatiebrief. De Informatiebrief omvat een aankondiging van het te realiseren 
Project en een aankondiging van het VTM. De Informatiebrief bevat een 
weergave van de afspraken die in het vooroverleg zijn gemaakt op basis van het 
VO. De Informatiebrief omvat geen verplichting voor de Netbeheerder tot het 
nemen van Maatregelen. 

 

 

 



 
 
 

 

4. DEFINITIEF ONTWERP EN KOSTENRAMING 

4.1. Na ontvangst van het VO stelt de Netbeheerder tijdig een DO op, opdat de 
planning van het Project in de Informatiebrief en/of het VTM kan worden 
gerealiseerd en legt het DO voor aan de Projectuitvoerder.  

4.2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.1 kan in het DO worden opgenomen:  

a) welke Maatregel of onderdeel van de Maatregel door de Projectuitvoerder 
wordt genomen in verband met de praktische uitvoerbaarheid of 
kostenefficiency. In de Projectovereenstemming wordt overeengekomen op 
welke wijze de Kosten worden verrekend; 

b) welke werkzaamheden aanvullend door de Netbeheerder voor eigen 
rekening worden uitgevoerd en buiten de eventuele kostenvergoeding vallen, 
zoals capaciteitsvergroting. 

4.3. Het DO maakt, na instemming van de Projectuitvoerder, onderdeel uit van de 
Projectovereenstemming. 

4.4. Afwijkingen van de Maatregel in het DO na de vaststelling van de 
Projectovereenstemming die leiden tot een afwijking in de geraamde kosten 
zullen door de Netbeheerder en de Projectuitvoerder schriftelijk en gemotiveerd 
aan elkaar worden gemeld. De afwijking van de Maatregel zal worden 
toegevoegd aan het DO tenzij de Netbeheerder en de Projectuitvoerder anders 
overeenkomen. De verdeling van de Kosten die met de afwijking van de 
Maatregel is gemoeid, is neergelegd in artikel 7.4 en 7.5 van het 
Uitvoeringsprotocol Telecom. 

4.5. De Netbeheerder stelt – uitgaande van het DO – conform bijlage 9 een 
kostenraming op, indien (een deel van) de Kosten voor rekening van de 
Projectuitvoerder komen of indien sprake is van een geschil over de 
kostenverdeling. De kostenraming en het DO worden aan de Projectuitvoerder 
voorgelegd.   

  



 
 
 

 

5. PROJECTOVEREENSTEMMING EN KOSTENVERDELING 

5.1. De Projectuitvoerder en de Netbeheerder sluiten een Projectovereenstemming 
Nacalculatie, tenzij 

a) een Projectovereenstemming Vaste Prijs wordt overeengekomen; 

b) een Projectovereenstemming Vereenvoudigd wordt overeenkomen; 

c) een Projectovereenstemming Geschillen wordt overeengekomen; 

d) geen overeenstemming wordt bereikt en artikel 9 inzake Geschillen wordt 
gevolgd. 

5.2. De Projectovereenstemming wordt door de Projectuitvoerder en de Netbeheerder 
in beginsel voorafgaand aan de uitvoering van de Maatregel ondertekend, tenzij 
de Projectovereenstemming niet tijdig tot stand komt of een geschil bestaat.  

5.3. In de Projectovereenstemming Nacalculatie of Vaste Prijs wordt door middel van 
de ondertekening vastgelegd dat in ieder geval overeenstemming bestaat over 
het DO, de Maatregel, de planning, de kostenraming of de vaste prijs en over het 
overzicht van de rechtsposities per perceel binnen het Projectgebied. Op basis 
hiervan wordt vastgesteld welk deel van de kosten, uitgedrukt in percentages, 
door de Projectuitvoerder wordt vergoed.  

5.4. In de Projectovereenstemming Vereenvoudigd wordt door middel van 
ondertekening vastgelegd dat in ieder geval overeenstemming bestaat over het 
DO, de Maatregel, de planning en over het overzicht van de rechtsposities per 
perceel binnen het Projectgebied. Op basis hiervan wordt vastgesteld dat de 
Kosten volledig ten laste komen van de Netbeheerder.  

5.5. In de Projectovereenstemming Geschillen wordt door middel van ondertekening 
vastgelegd over welke aspecten - DO, de Maatregel, de planning, de 
kostenraming, rechtspositie, kostenverdeling - overeenstemming bestaat en over 
welke van deze aspecten de Projectuitvoerder en de Netbeheerder van mening 
verschillen. De Projectovereenstemming Geschillen bevat tevens de (voorlopige) 
oplossing die de Projectuitvoerder en de Netbeheerder zijn overeengekomen.   

5.6. De peildatum voor de vaststelling van de rechtsposities wordt gevormd door het 
moment waarop de Projectuitvoerder het VTM doet aan de Netbeheerder. 

5.7. De Projectuitvoerder en de Netbeheerder zijn verplicht wijzigingen of afwijkingen 
ten aanzien van de Projectovereenstemming onverwijld schriftelijk aan elkaar te 
melden.  

5.8. Indien sprake is van een bundel Kabels, die aanwezig zijn op verschillende 
rechtsposities, kunnen de Projectuitvoerder en de Netbeheerder overeenkomen 
dat voor alle Kabels één kostenvergoedingpercentage wordt gehanteerd, 
waardoor gecombineerde behandeling mogelijk is. 

5.9. Mocht geen Projectovereenstemming tot stand komen dan geldt de verplichting 
van de Netbeheerder om tijdig binnen de wettelijke termijn van artikel 5.8 of 
artikel 5.9 van de Telecommunicatiewet de in het VTM opgenomen Maatregel te 
nemen. 



 
 
 

 

6. MAATREGEL EN PLANNING 

6.1. De Netbeheerder voert de Maatregel uit met inachtneming van artikel 5.8, lid 6 of 
artikel 5.9, lid 3 van de Telecommunicatiewet of – indien een andere termijn 
overeengekomen is – de termijn in het VTM of de Projectovereenstemming. 

6.2. De Netbeheerder stelt de Projectuitvoerder door middel van een schriftelijke 
startmelding uiterlijk vijf werkdagen voor de aanvang van de werkzaamheden op 
de hoogte van het feit dat met de uitvoering van de Maatregel gestart zal worden.  

6.3. De Projectuitvoerder en de Netbeheerder zullen elkaar over en weer onverwijld 
schriftelijk informeren indien afwijkingen van de planning, zoals overeengekomen 
in de Projectovereenstemming, zijn te verwachten. De Projectuitvoerder en de 
Netbeheerder zullen in overleg treden om de gevolgen hiervan voor de 
Projectuitvoerder en de Netbeheerder zoveel mogelijk te beperken.  

6.4. De Netbeheerder stelt de Projectuitvoerder onverwijld, doch uiterlijk binnen vijf 
werkdagen nadat de Maatregel is afgerond, door middel van een schriftelijke 
gereedmelding op de hoogte van het feit dat de Maatregel is genomen. 

6.5. De Projectuitvoerder is gerechtigd om tijdens en na afloop van de Maatregel de 
(voortgang van de) Maatregel te bezichtigen. De Netbeheerder verleent hieraan 
zijn medewerking.     

7.  KOSTEN  

7.1. Indien de Netbeheerder en de Projectuitvoerder een Projectovereenstemming 
Nacalculatie of een Projectovereenstemming Geschillen zijn overeengekomen, 
wordt de definitieve kostenvergoeding op basis van de Kosten vastgesteld, met 
inachtneming van het bepaalde in artikel 8.  

7.2. Indien de Netbeheerder en de Projectuitvoerder een Projectovereenstemming 
Vaste Prijs hebben gesloten, wordt de definitieve kostenvergoeding door de 
Netbeheerder en de Projectuitvoerder vooraf vastgelegd in bijlage 1 bij de 
Projectovereenstemming Vaste Prijs. De kostenvergoeding wordt bepaald op 
basis van het DO, de daarbij behorende begroting op basis van een vaste prijs 
en de vastgestelde percentages als bedoeld in artikel 5.3. Bij een 
kostenvergoeding op basis van een vaste prijs zijn de artikelen 7.4, 7.5 en 8 niet 
van toepassing.  

7.3. Tot de Kosten behoren de interne personeelskosten van de Netbeheerder, direct 
verband houdend met de Maatregel, gerekend vanaf het VTM dan wel de 
Informatiebrief. De interne personeelskosten worden aan de hand van de in 
bijlage 10 opgenomen staffel vastgesteld.  

7.4. Afwijkingen van minder dan 10% van de geraamde kosten, met een maximum 
van EUR 15.000 per Projectovereenstemming, maken deel uit van de Kosten, 
tenzij de Projectuitvoerder en de Netbeheerder anders overeenkomen.  

7.5. Over afwijkingen van meer dan 10% van de geraamde kosten of meer dan EUR 
15.000 per Projectovereenstemming treden de Netbeheerder en de 
Projectuitvoerder in een zo vroeg mogelijk stadium in overleg. Afwijkingen van 
meer dan 10% van de geraamde kosten of meer dan EUR 15.000 per 



 
 
 

 

Projectovereenstemming maken, uitsluitend na goedkeuring van de 
Projectuitvoerder en de Netbeheerder, deel uit van de Kosten. 

7.6. De Netbeheerder zal de Projectuitvoerder onverwijld schriftelijk op de hoogte 
stellen van tariefwijzigingen van de kosten als bedoeld in artikel 7.3. Deze 
tariefwijzigingen (inclusief eventuele prijsindexering) kunnen worden 
meegenomen in Projecten, mits de Projectuitvoerder het nieuwe tarief heeft 
goedgekeurd. De Netbeheerder zal de Projectuitvoerder onverwijld schriftelijk op 
de hoogte stellen wanneer de geraamde kosten van ontwerp en begeleiding en 
uitvoerings- en materiaalkosten wijzigen als gevolg van tariefwijzigingen (inclusief 
eventuele prijsindexering) bij de (onder)aannemer van de Netbeheerder. 
Wijzigingen kunnen worden meegenomen in Projecten, mits de Projectuitvoerder 
de nieuwe geraamde kosten heeft goedgekeurd. 

7.7. De extra kosten voortvloeiend uit wijzigingen na het VO, op verzoek van c.q. 
initiatief van de Projectuitvoerder komen voor rekening van de Projectuitvoerder, 
ongeacht de rechtspositie. De extra kosten voortvloeiend uit wijzigingen na het 
VO, op verzoek c.q. initiatief van de Netbeheerder komen voor rekening van de 
Netbeheerder, ongeacht de rechtspositie. Onder de in dit lid genoemde extra 
kosten wordt expliciet niet verstaan de mogelijke meerkosten van de Maatregel 
zelf ten opzichte van het (oorspronkelijke) VO. 

7.8. De door de Projectuitvoerder te betalen vergoeding voor de Maatregel wordt 
beschouwd als een schadevergoeding. BTW komt niet voor vergoeding in 
aanmerking. 

7.9. Een Kabel en de kabelmaterialen die bij de Maatregel vrijkomen zijn en blijven in 
eigendom van de Netbeheerder. 

8. EINDSPECIFICATIE  

8.1. De Netbeheerder overlegt met het oog op de vaststelling van de definitieve 
kostenvergoeding als bedoeld in artikel 8.7 binnen 12 maanden na afloop van de 
melding als bedoeld in artikel 6.4 een eindspecificatie aan de Projectuitvoerder. 
De Projectuitvoerder verstuurt aan de Netbeheerder een schriftelijk rappel indien 
de Netbeheerder niet binnen deze termijn een eindspecificatie heeft ingediend of 
de ingediende eindspecificatie onvoldoende is onderbouwd of gespecificeerd. 
Daarbij wordt de Netbeheerder een nieuwe termijn gesteld waarbinnen de 
eindspecificatie dan wel de nadere onderbouwing ingediend moet worden. Indien 
de Netbeheerder, ook na het verstrijken van de rappeltermijn, geen 
eindspecificatie heeft ingediend of de eindspecificatie niet of niet voldoende 
specificeert of onderbouwt, is de Projectuitvoerder bevoegd om de definitieve 
kostenvergoeding vast te stellen op 70% van de schadevergoeding op basis van 
de door de Projectuitvoerder geraamde kosten. 

8.2. De eindspecificatie wordt conform bijlage 4 bij de Projectovereenstemming 
Nacalculatie resp. de Projectovereenstemming Geschillen opgesteld. In de 
eindspecificatie dienen de Kosten door de Netbeheerder inzichtelijk gemaakt te 
worden aan de hand van de documentenlijst als bedoeld in bijlage 5 bij de 
Projectovereenstemming Nacalculatie resp. de Projectovereenstemming 
Geschillen. 

8.3. De Projectuitvoerder beoordeelt of de eindspecificatie voldoet aan de eisen van 
indiening, zoals vastgelegd in de Projectovereenstemming Nacalculatie of de 



 
 
 

 

Projectovereenstemming Geschillen. Mocht dat niet het geval zijn, dan verzoekt 
de Projectuitvoerder de Netbeheerder alsnog de benodigde informatie te 
verstrekken.  

8.4. De Projectuitvoerder stuurt na ontvangst van een volledige eindspecificatie 
binnen twee weken een schriftelijke ontvangstbevestiging. 

8.5. De Projectuitvoerder beoordeelt vervolgens, gelet op het bepaalde in de artikelen 
5.8 en 5.9 van de Telecommunicatiewet en dit Uitvoeringsprotocol Telecom, of 
de eindspecificatie akkoord is. 

8.6. In aanvulling op de gegevens zoals verstrekt op basis van artikel 8.3, verstrekt de 
Netbeheerder de Projectuitvoerder op diens verzoek informatie die redelijkerwijs 
noodzakelijk is voor de beoordeling van de Kosten of de eindspecificatie. 
Daaronder wordt mede begrepen informatie over het door de Netbeheerder 
gehanteerde stelsel van bedrijfsregels en management control systems. Een 
verzoek om aanvullende informatie schort de termijn van artikel 8.9 op tot de dag 
dat de Projectuitvoerder de aanvullende informatie heeft ontvangen.  

8.7. Indien de Projectuitvoerder de eindspecificatie akkoord heeft bevonden, stelt de 
Projectuitvoerder de definitieve kostenvergoeding vast. De Projectuitvoerder doet 
hierover binnen drie maanden na ontvangst van een volledige eindspecificatie 
schriftelijk mededeling aan de Netbeheerder door middel van de 
Eindafrekeningsbrief nacalculatie. Bij akkoord verzoekt de Projectuitvoerder de 
Netbeheerder om een credit- c.q. een eindfactuur. 

8.8. Indien de Netbeheerder en de Projectuitvoerder binnen zes maanden na 
ontvangst van een volledige eindspecificatie geen overeenstemming over de 
eindspecificatie hebben bereikt, is artikel 9 van toepassing. De Projectuitvoerder 
en de Netbeheerder kunnen aanspraak maken op de betaling van wettelijke 
rente, te rekenen vanaf zes maanden na indiening van de eindspecificatie, over 
het te veel respectievelijk te weinig betaalde.  

8.9. Indien de Projectuitvoerder nalaat binnen drie maanden na verzending van de 
ontvangstbevestiging als bedoeld in artikel 8.4 te reageren zal de eindspecificatie 
als goedgekeurd beschouwd worden. Artikel 8.7 is dan niet van toepassing. De 
Netbeheerder stuurt op basis van de overlegde eindspecificatie een credit- c.q. 
eindfactuur aan de Projectuitvoerder. 

8.10. De Netbeheerder overlegt op verzoek van de Projectuitvoerder bij de 
eindspecificatie een accountantsverklaring ingeval de Kosten een bedrag van 
EUR 50.000 overschrijden bij de Projectovereenstemming. De kosten voor deze 
accountantsverklaring komen voor vergoeding in aanmerking. 

9. GESCHILLEN 

9.1. Indien tussen Partijen een geschil ontstaat over de interpretatie, de uitvoering 
van dit Uitvoeringsprotocol Telecom, de op basis van dit Uitvoeringsprotocol 
Telecom vastgestelde documenten en Projectovereenstemmingen en/of indien in 
het geheel geen Projectovereenstemming tot stand komt, geldt de volgende 
procedure: 

a) Degene die meent dat een geschil bestaat, meldt dit onverwijld schriftelijk 
aan de andere Partij; 



 
 
 

 

b) Partijen treden dan per omgaande in overleg en spannen zich in om te 
komen tot een minnelijke oplossing van het betreffende geschil; 

c) indien Partijen binnen zes weken geen minnelijke oplossing hebben bereikt, 
kan het geschil worden voorgelegd aan de bevoegde instanties, te weten de 
burgerlijke rechter.  

d) Wanneer naar het oordeel van een Partij spoed is geboden, geldt de in sub c 
genoemde termijn van zes weken niet.  

10. OVERIGE BEPALINGEN 

10.1. Indien één of meer van de artikelen in dit Uitvoeringsprotocol Telecom nietig is of 
in strijd blijkt te zijn met de Telecommunicatiewet of jurisprudentie waarin deze 
artikelen worden uitgelegd, zullen Partijen met elkaar in overleg treden en 
bevorderen dat de betreffende artikelen vervangen wordt(en) door artikelen die 
daarmee niet in strijd zijn. De overige artikelen van dit Uitvoeringsprotocol 
Telecom blijven in een dergelijke situatie onverkort van kracht. 

10.2. Partijen zullen informatie die zij van elkaar verkrijgen in het kader van de 
uitvoering van dit Uitvoeringsprotocol Telecom en waarvan zij het vertrouwelijke 
karakter kennen of redelijkerwijs kunnen vermoeden niet aan derden openbaren, 
zulks onverminderd het bepaalde in de Wet openbaarheid van bestuur of andere 
verplichtingen tot openbaarmaking op grond van de wet of een bindende 
uitspraak van de rechter of een ander overheidsorgaan. 

10.3. Dit Uitvoeringsprotocol Telecom treedt in werking op de dag van ondertekening 
door Partijen en wordt aangegaan voor onbepaalde tijd met inachtneming van 
onderstaande bepalingen. 

10.4. Partijen zullen dit Uitvoeringsprotocol Telecom monitoren en aanpassen als 
daartoe aanleiding is op grond van een onherroepelijke rechterlijke uitspraak op 
grond van de Telecommunicatiewet, of een wijziging van de 
Telecommunicatiewet. Aanpassing van bepalingen van het Uitvoeringsprotocol 
Telecom, anders dan hiervoor bedoeld, zijn mogelijk mits hierover 
overeenstemming bestaat tussen Partijen.   

10.5. Periodiek bespreken Partijen de ervaringen met de gemaakte werkafspraken, 
mogelijke knelpunten en verbeterpunten indien daartoe naar de mening van een 
de partijen aanleiding bestaat.  

10.6.  Een Netbeheerder of Projectuitvoerder is bevoegd het Uitvoeringsprotocol 
Telecom eenzijdig op te zeggen. Voor eenzijdige opzegging dient de 
desbetreffende Netbeheerder of Projectuitvoerder de overige Netbeheerder(s) en 
Projectuitvoerder(s) hiervan schriftelijk op de hoogte te stellen met in achtneming 
van een opzeggingstermijn van 6 maanden. Bij beëindiging behoudt het 
Uitvoeringsprotocol Telecom zijn werking voor Projecten waarvoor reeds een 
VTM is verstuurd. Indien een Netbeheerder of Projectuitvoerder opzegt, blijft het 
Uitvoeringsprotocol Telecom van toepassing ten aanzien van de overige 
Netbeheerder(s) en/of Projectuitvoerder(s). 

10.7. Op het Uitvoeringsprotocol Telecom en de uitvoering van de werkzaamheden uit 
hoofde van een Projectovereenstemming is Nederlands recht van toepassing. 



 
 
 

 

10.8. De bijlagen maken onderdeel uit van het Uitvoeringsprotocol Telecom. Bij 
tegenstrijdigheid tussen de bijlagen en de artikelen van dit Uitvoeringsprotocol 
Telecom treden Partijen in overleg, gericht op de wijziging van de tekst van het 
Uitvoeringsprotocol Telecom en/of de bijlagen. In de tussentijd prevaleert de 
tekst van het Uitvoeringsprotocol Telecom.  

Aldus overeengekomen te Utrecht en getekend op ..  

 
 

  



 
 
 

 

Bijlagen 

1. Lijst Telecomaanbieders verenigd in de Groep Graafrechten 

2. Lijst Telecomaanbieders verenigd in Nlconnect 

 

 

3. Model Informatiebrief 

4. Model Verzoek tot Maatregelen  

5. Model Projectovereenstemming Nacalculatie  

6. Model Projectovereenstemming Vaste Prijs  

7. Model Projectovereenstemming Vereenvoudigd 

8. Model Projectovereenstemming Geschillen 

9. Model kostenraming 

10. Staffel interne personeelskosten Telecomaanbieders 
 

11. Eindafrekeningsbrief nacalculatie 
 

12. Bevestigingsbrieven Telecomaanbieders verenigd in de Groep Graafrechten 
 



 
 
 

 

BIJLAGE 1, OVERIGE LEDEN VAN DE GROEP GRAAFRECHTEN 
DIE DE UITVOERING VAN HET PROTOCOL ONDERSTEUNEN 
 

 

1. T-Mobile Nederland B.V. 

2. Deltafiber Nederland B.V.  

3. Glasdraad B.V. 

4. euNetworks B.V. 

5. BT Nederland B.V. 



 
 
 

 

BIJLAGE 2, LEDEN VAN NLconnect die het UvP-T ondersteunen 
 
6. A-Fiber Speedlink C.V., Heemstede 

7. Breedband Tilburg B.V., Tilburg 

8. Gemeente Edam-Volendam, Edam-Volendam 

9. Glaspoort B.V., Amersfoort 

10. Glasvezel Assendorp B.V., Dalfsen 

11. Glasvezelnetwerk Hollands Kroon B.V., Den Burg  

12. Glasvezelnetwerk Noordkop B.V. Den Burg 

13. Glasvezelnetwerk Texel B.V., Den Burg 

14. Netvisit B.V, Veendam 

15. N.V. Kabeltelevisie Noord-Oost Friesland, Dokkum 

16. Stichting C.A.I. Assendorp, Zwolle 

17. Stichting C.A.I Harderwijk, Harderwijk 

18. Stichting Kabeltelevisie Pijnacker, Pijnacker 

19. We Connect Waalre B.V., Waalre 

 

 
 

 

 


